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Сводный отчет

о результатах проведения оценки регулирующего воздействия

проекта муниципального нормативного правового акта,

предусматривающего введение правового регулирования

1. Общая информация

1.1. Разработчик: Департамент экономического развития администрации города Твери ( далее – Департамент).
1.2. Вид и наименование проекта муниципального нормативного правового акта: постановление администрации города Твери «Об определении количества торговых мест, предоставляемых товаропроизводителям на сельскохозяйственных розничных рынках города Твери и гражданам, осуществляющим деятельность по продаже сельскохозяйственной продукции, на универсальных розничных рынках города Твери».
1.3. Предполагаемая дата в              ступления в силу муниципального нормативного правового акта: март 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Отсутствие в муниципальных нормативных правовых актах норм, регулирующих торговую деятельность на розничных рынках, в соответствии с  федеральным законодательством.
1.5. Краткое описание цели предлагаемого правового регулирования:
Развитие благоприятных условий для доступа на розничные рынки города Твери сельхозтоваропроизводителей и граждан, осуществляющих деятельность по продаже сельскохозяйственной продукции.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:
Представленным проектом постановления установлены нормы по определению количества торговых мест:

- на универсальных рынках для глав крестьянских (фермерских) хозяйств, членов таких хозяйств, граждан, ведущих личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством.  
-  на сельскохозяйственных рынках для товаропроизводителей.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования (заполняется только в случае проведения углубленной ОРВ): 
начало: «26» февраля 2018 года 
окончание: «02» марта 2018 года
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления об обсуждении идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования (заполняется только в случае проведения углубленной ОРВ): предложения и замечания поступили от 3 участников публичных консультаций.
1.9. Контактная информация исполнителя у разработчика:

Ф.И.О.: Баранович Наталья Всеволодовна
Должность: главный специалист отдела потребительского рынка и наружной рекламы Департамента.

Телефон: 8 (4822) 79-66-30. Адрес электронной почты: bipr@adm.tver.ru.
2. Описание проблемы, на решение которой

направлено предлагаемое правовое регулирование

2.1. Формулировка проблемы:
В соответствии с подпунктом 1.1 статьи 15 Федерального закона Российской Федерации от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 271-ФЗ) при формировании и утверждении схемы размещения торговых мест на универсальном рынке управляющая рынком компания должна предусматривать и предоставлять торговые места для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами - главами крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством, в количестве, определенном органом местного самоуправления муниципального образования, на территории которого находится рынок, в порядке, установленном органом государственной власти субъекта Российской Федерации. 

На территории муниципального образования «город Тверь» нормы по определению количества торговых мест на универсальных рынках перечисленным категориям граждан не установлены. 

В соответствии с подпунктом 1.1 статьи 15 Федерального закона № 271-ФЗ при формировании и утверждении схемы размещения торговых мест на сельскохозяйственном рынке управляющая рынком компания должна предусматривать и предоставлять торговые места для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями в количестве, установленном органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации или органами местного самоуправления, но не менее чем в количестве пятьдесят процентов торговых мест от их общего количества.

Нормативными правовыми актами Правительства Тверской области, в частности - Постановлением № 132-па, не установлены нормы по определению количества торговых мест на сельскохозяйственных рынках для  товаропроизводителей.

2.2. Информация о возникновении,  выявлении проблемы  и мерах, принятых

ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: обращение  прокуратуры Заволжского района города Твери в администрацию города Твери с указанием отсутствия в муниципальных нормативных правовых актах норм, регулирующих определение количества мест на розничных рынках для определенных категорий торгующих. 

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: юридические лица, индивидуальные предприниматели, главы крестьянских (фермерских) хозяйств, члены таких хозяйств, граждане, ведущие личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: отсутствие права у определенной категории лиц, осуществляющих торговую деятельность на розничных рынках, на предоставление торгового места на рынке. 
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование: отсутствие в муниципальных нормативных правовых актах норм, регулирующих торговую деятельность на розничных рынках, в частности определение количества предоставляемых мест на рынке для конкретной категории торгующих.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства: решение указанной проблемы входит в полномочия органов местного самоуправления.
2.7. Опыт  решения  аналогичных проблем  в других субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах: аналогичные способы разрешения данной проблемы существуют в других субъектах  Российской Федерации.
Опыт решения аналогичных проблем в иностранных государствах не исследовался.
2.8. Источники данных: информационное правовое обеспечение Гарант; электронное периодическое издание Справочная Правовая Система КонсультантПлюс, информационно-телекоммуникационная сеть Интернет.

2.9. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Определение целей предлагаемого правового

регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2. Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.3.Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1. Развитие благоприятных условий для доступа на розничные рынки города Твери сельхозтоваропроизводителей и граждан, осуществляющих деятельность по продаже сельскохозяйственной продукции.
	2018 год
	не требуется


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из  которых вытекает необходимость разработки предлагаемого правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей: Федеральный закон Российской Федерации от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»;

- постановление администрации Тверской области от 08.05.2007 № 132-па «О розничных рынках на территории Тверской области.
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	3.7. Ед. измерения индикаторов
	3.8. Целевые значения индикаторов

	Цель 1. Развитие благоприятных условий для доступа на розничные рынки города Твери сельхозтоваропроизводителей и граждан, осуществляющих деятельность по продаже сельскохозяйственной продукции.
	Торговые места на розничных рынках, предоставляемые товаропроизводителям (на сельскохозяйственных рынках) и главам крестьянских (фермерских) хозяйств, членам таких хозяйств, гражданам, ведущим личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством (на универсальных рынках)
	%.
	Не менее 10% от количества торговых мест на универсальных рынках;
Не менее 50% от количества торговых мест на сельскохозяйственных рынках


3.9. Методы расчета индикаторов достижения  целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: процент от количества торговых мест на рынке. Информация о количестве торговых мест на рынке, предоставляемая управляющей розничным рынком компанией.
3.10. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: затраты не требуются.
4. Качественная характеристика и оценка численности

потенциальных адресатов предлагаемого правового

регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Группа 1. юридические лица, индивидуальные предприниматели, главы крестьянских (фермерских) хозяйств, члены таких хозяйств, граждане, ведущие личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством
	Ограничено количеством торговых мест на розничных рынках. 
	Управляющие розничными рынками компании

	Группа 2. Управляющие розничными рынками компании
	2
	Реестр розничных рынков города Твери


5. Изменение функций (полномочий, обязанностей, прав)

органов местного самоуправления города Твери (структурных

подразделений), а также порядка их реализации в связи

с введением предлагаемого правового регулирования

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/ изменяемая/ отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудовых затрат (чел./час в год), изменения численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	Наименование органа местного самоуправления города Твери (структурного подразделения) 1: -----------

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.1
	------
	------
	------
	------

	Функция (полномочие, обязанность или право) 1.2
	-------
	------
	------
	------


.
6. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета

города Твери, связанных с введением предлагаемого

правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права) (в соответствии с пунктом 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета города Твери
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений,  рублей

	Департамент экономического развития администрации города Твери

	
	------
	------

	Итого возможные доходы за период _________ гг.:
	------


Введение предлагаемого правового регулирования не повлечет дополнительных расходов бюджета города Твери.

6.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета города Твери,   возникающих   в   связи   с  введением   предлагаемого   правового регулирования: отсутствуют.
6.5. Источники данных: проект постановления.
7. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных

адресатов предлагаемого правового регулирования

и связанные с ними дополнительные расходы (доходы)

	7.1. Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (в соответствии с пунктом 4.1 Сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. рублей

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, главы крестьянских (фермерских) хозяйств, члены таких хозяйств, граждане, ведущие личные подсобные хозяйства или занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством

	Ограничения в предоставлении торговых мест возможно из-за фактического отсутствия торговых мест на рынках (по информации ООО «Центральный рынок» в настоящее время на сельскохозяйственных рынках города достаточное количество свободных невостребованных торговых мест. Универсальные рынки на территории города Твери отсутствуют) 
	---------
	---------

	Управляющие розничными рынками компании
	отсутствуют
	
	

	Органы местного самоуправления
	отсутствуют
	---------
	----------


7.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: издержки отсутствуют.
7.6. Источники данных: проект постановления.
8. Оценка рисков неблагоприятных последствий

применения предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/ частичный/ отсутствует)

	Риск 1. -----
	-------
	Отсутствуют
	---------


8.5. Источники данных: информация, поступившая в результате проведения публичных консультаций от заинтересованных организаций.
9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Принятие муниципального нормативного правового акта, в котором определено  количество торговых мест, предоставляемых:

- на универсальных рынках для глав крестьянских (фермерских) хозяйств, членов таких хозяйств, граждан, ведущих личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством;

-  на сельскохозяйственных рынках для товаропроизводителей.


	отсутствует
	отсутствует

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (3 года)
	положительная
	-------
	---------

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	отсутствуют
	-------
	---------

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета города Твери, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	отсутствуют
	-------
	---------

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 Сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	высокая
	-------
	---------

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	низкая
	-------
	---------


Иные варианты не возможны в виду того, что механизм правового регулирования предусмотрен Федеральным законом Российской Федерации от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации».
9.7. Обоснование выбора  предпочтительного варианта решения выявленной проблемы: отсутствие иных вариантов.

9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы: 
1) Определить торговые места на сельскохозяйственных рынках города Твери, предоставляемые для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями, в количестве не менее чем пятьдесят процентов от общего количества торговых мест.

2) Определить торговые места на универсальных рынках города Твери для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами – главами крестьянских (фермерских) хозяйств, членами таких хозяйств, гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством в количестве не менее чем десять процентов от общего количества торговых мест.

10. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения
10.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: март 2018 года.

10.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: отсутствует.
10.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует.

10.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.

11. Информация о сроках проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и Сводному отчету
11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными консультациями по проекту нормативного правового акта об оценке регулирующего воздействия:

начало: «26» февраля 2018 года
окончание: «02» марта 2018 года
11.2. Сведения о количестве замечаний и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: предложения и замечания поступили от 3 участников публичных консультаций.

11.3. Полный электронный адрес размещения свода предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту нормативного правового акта: http://www.tver.ru. Раздел «Правовые акты», подраздел «Проекты НПА, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности»
Приложение: Свод предложений, поступивших в ходе публичных консультаций, проводившихся в ходе процедуры ОРВ, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения на 6 листах.
Начальник Департамента 
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